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CORPORACION AUTONOMA DEL ATLANTICO C.R.A.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR EN MATERIA SANCIONATORIA AMBIENTAL “

La suscrita Asesora Direccién (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A,, con base en ¢ sefialado en el Articulo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por
la Resolucién N° 002?p del 16 de mayo de 20186, aclarada por la Resolucion N°270 del 16
de Mayo de 2016, adlarada por la Resolucién N° 287 de Mayo de 2016, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de
2008, Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011 demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Antecedentes de |la Presente Actuaciéon |

Que el oficio N° 0071/|-2017 P.J.A.A fechado 12 de enero de 2017, dirigido a la Doctora
NUBIA MERLANO VELAZQUEZ, en su condicién de Secretaria de Medio Ambiente
Municipal de Puerto Colombia, fue remitido por la Procuraduria 14 Judicial Il y Agraria de
Barranquilla, esta Autoridad Ambiental para su conocimiento y fines pertinentes.

Que el oficio antes referenciado, fue radicado ante esta entidad mediante el nimero
000326 del 16 de enero de 2017 junto con el oficio N° 00018 de 11 de enero de 2017,
emanado del Municipio de Puerto Colombia, relacionado con la ocurrencia de los
siguientes hechos: |

“Para informarle problemética de Intervencion de la zona de playa cerca a la ciénaga de
los Manatfes, sector Cofinorte —Punta Roca. Dicha problemaética fue evidenciado el dia 5
de enero del n:'gyo 12017, en visita de campo con el acompaiiamiento de la policia
ambiental, donde”se }raudo apreciar el amojamamiento y delimitacién de area de palaya-
zona de bajamar con letreros de propiedad privada en el sector que se conoce como
empalizada”. |

Que mediante Oficio nimero 0001467 -2017 de fecha 21 de febrero de 2017,
emanado de la Direccién General Maritima —Capitania de Puerto de Barranquilla,
(MD-DIMAR-CP03 ALITMA). Se establecio |o siguiente:

“Durante inspeccioén ocular realizada el pasado 31 de enero de 2017, con el fin de atender
el requerimiento de la Secretaria de Medio Ambiente del Municipio de Puerto Colombia y
remision de queja igualmente trasladada por la CRA mediante el Oficio E-004523 ubicado
ambas en el sector de sabanilla, Ciénaga de los Manaties, se observo efectivamente que
se viene realizando cerramientos con madera y alambre de puas, se han instalado 04
inicios de una mejora| esquineros en cemento y block en forma de L, se observan relleno
“escombros” y algunas constructores “viviendas” sobre esta zona, sin poder identificar
quienes son los presuntos responsables de realizar dichos cercados y constructores.

Dados los anteriores [antecedentes, esta Corporacién ordené la realizacion de una visita
técnica de inspeccién ambiental el dia 20 de enero de 2017, emitiéndose el concepto
técnico N°66 de fech%‘ 31 de enero de 2017, en los siguientes términos:

Coordenadas del predio:

Coordenadas geogréficas, Latitud: 11° 2'37.23 N - Longitud: 74°54'46.27"0 (Tomadas con
GPS).

Localizacion:

El &rea objeto de queja, delimita al norte con el Mar Caribe, Sur con el predio denom{nado
Casa Blanca, Este cq}n la ciénaga de Los Manaties y Oeste con los predios de propiedad
de COFINORTE, tal y como se evidencia en la imagen N°1.
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Imagen N°1. Localizacién geoespacial del drea objelo de queja.
Fuente: Google Earth.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:
En el area objeto de la queja, se encuentran edificadas en material de construccion,
amojonamientos con el fin de delimitar el terreno.

POMCA:

El poligono tiene un area de 1520.52 m? y un perimetro de 156.91 m, como se muestra en
la imagen N°2 a continuacién; Asi mismo, la superposicion cartografica nos permite
identificar que, desde el punto de vista de la planificacién del recurso hidrico, se encuentra
la Sub-Zona Hidrogréafica Ciénaga de Mallorquin, la cual cuenta con POMCA adoptado
mediante acuerdo No 001 de 2007.
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Imagen N°2. Area del lote objeto de la queja.

Colombia. La red hidrografica y las vias en los alrededores del poligono suministrado se

N°3:

El Poligono del area objeto de la queja, se encuentra localizado en el municipio de Puerto
muestra en la imagen]y
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Imagen N°3. Superposicion cartogréfica.

Segn el POMCA de Mallorquin el area en estudio de encuentra zonificado
ambientalmente como se muestra en la imagen N°4.
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Imagen N°4. Zonificacién ambiental.

Zona de Ecosistemas Estratégicos (ZEE).

Esta categoria esta lencaminada a garantizar permanentemente la oferta de bienes y
servicios ambientales y la biodiversidad. Seran permitidas las actividades de
conservacion, investigacién, recreacion y educacion asi como la construccion de
infraestructuras de |apoyo de bajo impacto que permitan el desarrollo de estas
actividades. Se idenﬁiﬁcan dentro de la cuenca de Mallorquin una serie de unidades que
presentan biomasa, ecosistemas o coberturas de especial significancia ambiental para |a
region. Sobresalen en estas unidades coberturas arbéreas y arbustivas, con periodos
secos de 3 a 6 meses/afo, sobre la cota de los 100 m para serranias sedimentarias y
por debajo de los 100 m para planicies sedimentarias. |gualmente aparecen los mayores
relictos de biomas de Bosque Seco Tropical de hoja ancha, los manglares, humedales y
playones con sus ecosistemas asociados ubicados en la planicie sedimentaria. Asi
mismo, se encuentran mosaicos del bioma de Bosque Seco Tropical sobre terrazas
sedimentarias con J_;aracteristicas (nicas de acuerdo al mapa de prioridades para la
conservacion nacional definidas por Fandifio & van Wyngaarden (2005). Los estudios del
Banco Mundial {199}5) clasifican estos bosques en estado de conservacion Critico y en
Peligro, con distintividad biologica sobresaliente a nivel regional.
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Tabla N*1. Compatibilidad del uso del suefo.

COMPATIBILIDAD DEL USOS DEL SUELO CON LA ZONIFICACION ZEE

Principal

Compatible ' Prohibido

Proteccion, forestal.

Residencial, Industrial, Minero, agropecuario,

Turismo, institucional. comercial y portuario.

Susceptibilidad de amenazas:

A continuacién, se presenta la superposicion cartografica realizada del poligono
suministrado con los ﬂFpas de Susceptibilidad de Amenaza realizado por la Corporacion

Auténoma Regional

encuentra localizado e

del Atlantico; donde se analizé que el poligono suministrado, se

un area con susceptibilidad de amenaza por inundacién ALTA.

Del mismo modo, el

susceptibilidad de am

Imagen N°5. Amenaza por Inundacion.

irea objeto de la queja se encuentra localizada en una zona con
naza por Erosion ALTA.

Imagen N°6. Amenaza por Erosion.

ceptibilidad de amenaza por Incendios Forestales es MUY ALTA en

Por otra parte, la sus
\D la zona del &rea objeto de la queja, tal y como se evidencia en la imagen N°7.
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Imagen N°7. Amenaza por Incendio Forestal.

realizado, el poligono suministrado, se encuentra localizado en un
d de amenaza por Remocion en Masa MODERADAMENTE BAJA.
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Imagen N°8. Amenaza por Remocién en Masa.

sis realizado, el poligono suministrado, se encuentra localizado en
tibilidad de amenaza por sismos MODERADAMENTE BAJA.
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Imagen N°9. Amenaza por Sismos.

OMCA.

De acuerdo a la informagcién suministrada por el POMCA, tenemos la siguiente informacion:
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Tabla N°2. Andlisis del POMCA.

ANALISIS DEL POMCA

Atributos/Fenémenos

E

zspecificaciones/Probabilidad Observaciones

Zonificacion ambiental

Prohibido: residencial, industrial, minero,

) agropecuario, comercial, portuario.
Zona de Ecosistemas . L
Estratégicos (ZEE). Compatible; turismo, institucional.

Principal: Proteccion forestal.

Inundacion Se presenta especialmente en época de lluvias.
Erosi6n 2 Se debe principalmente a los fendmenos hidraulicos
y edlicos.
Incendios Forestales Muy alta Se presenta en épocas de verano, debido a la gran
sequia.
Remocién en masa N.A.
Moderadamente Baja
Sismos Es una caracteristica de la region.
OBSERVACIONES DE CAMPO, ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA
DE SEGUIMIENTO:

Se practico visita técn

se observaron los sigu

Se encontraron ubiqados en material de construc

ica de inspeccion ambiental a los terrenos objeto de la queja, donde
ientes aspectos:

cion (Bloques y conglomerante

hidraulico), cuatro (4) amojonamientos (Fotografia N°1), para delimitar el terreno objeto de
la queja, georreferenq:iados con las coordenadas geograficas presentadas en la Tabla

N°3; el cual tiene un
establecié la medida |

mareas en una distant

Se evidencia la tala y
calculada en un 10
negativamente la estz
altas.

En el terreno se en
individuos de mangle
mes de julio del afio
que existia en el area

De acuerdo a comen

érea aproximada de 1520,52 m2 o 0.152 Ha. Del mismo modo, se
neal desde los amojonamientos N°1 y 2 hasta la linea promedio de
bia aproximada de 17 m.

Tabla N°3. Coordenadas del drea.

Punto Norte Oeste
1 11°2'37.70" | 74°54'45.30"
2 11°2'38.30" | 74°54'46.30"
3 11°237.40" | 74°54'47.20"
4 11°2'36.60" | 74°54'46.20"

quema de comunidades de mangle en el terreno objeto de la queja,
0% del mangle existente, situacién ésta que esta afectando
bilidad de las dunas marinas y las viviendas ubicadas en las cotas

cuentran evidencias de los tocones de la tala y quema de los
asi mismo, el sefior José Molina, manifesté que, a mediados del
2016, presuntos propietarios realizaron la quema de la vegetacion

arios del sefior José Molina, residente en el sector, el denominado

Parque de las Duma

, es objeto de reclamacién por parte de presuntos propietarios. El

sefior Molina comenta que el mangle es una defensa contra la erosién marina, los vecinos
estan observando con preocupacién que cada vez hay menos mangle y el mar cada vez
esta erosionando mas el terreno; por lo tanto, ven una amenaza para sus propiedades las
cuales se encuentran|ubicadas en las cotas altas.

En el sector de playas marinas correspondiente al drea objeto de la queja, se encontraron
residuos sélidos y madera ahogada provenientes de las corrientes de deriva del rio
Grande de la Magdalena.
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Al costado Este del arpa de influencia del lote objeto de la queja, se halla la Ciénega de
los Manaties. Hacia el Sur de la Ciénega de los Manaties, encontramos establecimientos
turisticos y mobiliarios /de los cuales se desconoce el manejo de sus vertimientos de agua
residuales, dado que el sector carece de redes de alcantarillado sanitario municipal.

Ademads, sobre las aguas de la Ciénaga de los Manaties, flotan residuos solidos
provenientes del Rio Grande de la Magdalena, que al romper la barrera que separa. el rio
de la Ciénega ingresan a ésta.

CONCLUSIONES ESBOZADAS EN EL INFORME TECNCIO N° 66 DEL 31 DE ENERO
DE 2017

(...) El poligono del lote objeto de la queja, se encuentra delimitado por cuatro (4) mojones
ubicados exactamentg en las coordenadas citadas en la Tabla N°3 del numeral 18.1, el
cual se encuentra presuntamente en Bien de Uso Publico — BUP.

De acuerdo al andélisis del POMCA adoptado mediante acuerdo No 001 de 2007 de la
Corporacion Autdnomt Regional del Atlantico, podemos concluir que, desde el punto de
vista de la planificacion del recurso hidrico, el drea objeto de la queja pertenece a la Sub-
Zona Hidrogréfica Ciénaga de Mallorquin.

El area objeto de la queja pertenece a la categoria de Zona de Ecosistemas Estratégicos
(ZEE), la cual esta encaminada a garantizar permanentemente la oferta de bienes y
servicios ambientales y la biodiversidad. Por lo tanto, solamente se podran adelantar las
actividades de conservacion, investigacion, recreacion y educacion, asi como la
construccion de infraestructuras de apoyo de bajo impacto que permitan el desarrollo de
estas actividades.

Con respecto al vertimjento de los establecimientos turisticos y mobiliarios ubicados al Sur
de la Ciénega de los| Manaties, estos estan incumpliendo lo establecido en el Articulo
2.2.3.2.20.5, Prohibicion de verter sin tratamiento previo del Decreto 1076 de 2015,
Compilado Ambiental.

Con respecto a los residuos sélidos que flotan sobre las aguas de la Ciénaga de los
Manaties, provenientes del Rio Grande de la Magdalena, que al romper la barrera que
separa el rio de la Ciénega ingresan a ésta.(...).

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
- De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de las distintas
autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual
forma sefial6 la jurisdiccién de cada una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus
competencias.

Asi entonces el Articulo 23 de la Ley antériormente mencionada preceptuo: establece:
“Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos
de carécter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas stituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrfmon% propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del drea de suljurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefala: “La administracion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estard en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Auténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
CRA: con sede principal en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccion comprenderéa el
Departamento de Atlantico”.
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La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptua:

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales| de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecjdas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas |preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporEEiones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las

unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo
13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para
imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y
que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.”

Atlantico, se encuentrd la de actuar como la maxima autoridad ambiental, en el area de su
jurisdiccion, por lo tanfo, debera adelantar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en matefia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009,
o en la que la modifique o sustituya.

Dentro de las funcion;s asignadas legalmente a la Corporacién Auténoma Regional del

Conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, esta autoridad ambiental es
competente en ejercicio de la potestad sancionatoria, para expedir el presente acto
administrativo, teniendo en cuenta las funciones y la especialidad que sobre la materia por
ley le asiste y compete; por ello esta Autoridad procedera en este auto a tomar las
determinaciones administrativas respectivas para controlar los factores de deterioro, dafio
o riesgo ambiental que la ejecucion de cualquier proyecto, obra u actividad puedan
generar al ambiente. ‘

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO APLICABLE

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad
con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Por su parte la Ley citada, sefialé en su Articulo 30, que son aplicables al procedimjento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de

1993.

A su vez el Articulo 50 de la misma Ley estableci6 que, se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales
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vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente{ de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de
dafio al medio ambien

Que el articulo 17 de la citada Ley determiné que "Con objeto de establecer si existe o0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar|a ello. La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo una causal de eximentes de responsabilidad. La indagacion
preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexos". Igualmente el Articulo 17 de la Ley 1333 del
2009, establecié que la indagacién preliminar culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura de investigacion.

CONSIDERACIONES FINALES POR PARTE DE LA AUTORIDAD PARA DECIDIR

En caso bajo estudip, se ordenara una indagacion preliminar fundado en que se
desconoce la identificacion de las personas que actualmente ocupan el bien de uso
publico objeto de la queja, haciendo intervenciones de manera indiscriminada en una
Zona de Ecosistemas [Estratégicos (ZEE), segun la conceptualizacion POMCA. Como la
tala de mangle, movimientos de tierra y nivelacion, construccién de obra civil.

Con el fin de establecer si los hechos descritos constituyen presunta infraccién ambiental
y los presuntos autores de la conducta que se investigan en concordancia con el articulo
17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, se ordenara una indagacion preliminar a fin de
determinar si existe mérito para la apertura de la correspondiente actuacién administrativa
de caracter sancionatorio a fin de verificar las infracciones verificadas por la autoridad
ambiental.

Finalmente, dado que |en el presente caso se requiere el aporte de informacion por parte
de las autoridades Municipales Alcaldia Municipal y Policia Municipal sobre los presuntos
infractores en cuanto a los nombres e identificaciones, lugar de residencia, esta Autoridad
Ambiental procedera | a emitir las comunicaciones del caso. Asi mismo, procedera
aplicacién al procedimiento en caso de renuencia previsto en el articulo 51 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable por regir un
asunto no regulado en la Ley 1333 de 20089.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar una indagacién preliminar, con el objeto determinar el presunt.o
infractor y establecer si existe o no mérito para dar inicio al procedimiento sancionatorio
ambiental.

SEGUNDO: Hace parte integral de la presente actuacion administrativa el informe
Técnico No. 000066 DEL 31 DE ENERO DE 2017

TERCERO: Practicar |las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento .c.ie
los hechos presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccion
ambiental y para deteTminar a los actores de tales hechos.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba sera a
cargo de la parte infractora.
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CUARTO: Comuniquese el presente Acto Administrativo a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO COLOMBIA a fin de identificar a los presuntos responsables de la tala del
mangle movimientos de tierra y nivelacion, construcciéon de obra civil, en el mencionado
predio y para que coadyuven en el desarrollo de la presente investigacion.

QUINTO: Comunicar gl contenido del presente Acto Administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntof ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia
de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009.

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1333 de 2009, y para efectos del tramite de
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.}

SEPTIMO: Contra el presente Acto Administrativo, no procede recurso alguno (Articulo
74 Ley 1437 de 2011).

Dado en Barranquilla & los 0 '-I AER. 2917 |

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

' JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Exp: Por Abrir.
Proyecto: Dra. Karem Arcén Jiménez (Profesional Especializado).
Revisé: Ing. Liliana Zapata Garrido (Gerente de Gestion Ambiental).
Aprobd: Dra. Juliette Sieman Chams. Asesora de Direccién (C).




